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48. Sitzung

us der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung regt der gtellv. Vorsitzende
an, das Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung zu bitten, zu
Kap. 06 141 - Technische Hochschule Aachen - Tit. 425 10 hin-
sichtlich der 5 kw-gestellten Angestelltenstellen bei der
Dienstart 08 eine schriftliche Erliuterung nachzuliefern. Es sei
nadmlich die Frage aufgeworfen worden, ob die Ausbildung mathema-
tisch~technischer Assistenten usw. an der Technischen Hochschule
mittlerweile nicht eine solche Bedeutung habe, daBf die kw-Ver-
merke verlédngert werden sollten.

Der stellv. Vorsitzende schlidgt weiter vor, das Ministerium fiir

Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr zu bitten, schriftlich dar-
zustellen, wie sich bei der Staatshochbauverwaltung das Mittel-

volumen fiir Neubauten und fiir die Bauunterhaltung sowie der Per-
sonalbestand in den letzten Jahren veridndert hitten.

Die Arbeitsgruppe stimmt beiden Vorschligen zu.

Einzelplan 01: Landtag

Beratungsgrundlage sind neben dem Entwurf des Einzelplans 01 die
vom HauptausschuB am 15. November 1989 aufgrund einer Ergin-
zungsvorlage des Landtagsprédsidenten vom 2. Oktober 1989 be-
schlossenen Stellenverdnderungen.

Eine Diskussion ergibt sich lediglich zu der vorgesehenen Ein-
richtung von 2 Stellen der Besoldungsgruppe A 13 g.D . fiir Par-
lamentsprotokollanten, die mit Hilfe von Tonbandaufzeichnungen
die Sitzungsprotokolle erstellen sollen, sowie zur Frage der
Einstufung der Stellvertreterin des Lelters des Stenographischen
Dienstes.

Zu den beiden Stellen fiir Parlamentsprotokollanten méchte Abg.
Bensmann (CDU) wissen, ob der Stenographische Dienst langfristig
auf Parlamentsprotokollanten umgestellt werden solle.
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Leitender Ministerialrat Krieqg (Landtagsverwaltung) antwortet,

die Bitte, 2 Stellen fiir "Parlamentsprotokollanten" - auch "Ton-
~ bandredakteure" genannt - einzurichten, sei nach genauer Priifung
an das Parlament gerichtet worden. Auf dem Gebiet der Parla-
ments- und Verhandlungsstenographen gebe es praktisch keinen
Arbeitsmarkt. Das werde dadurch belegt, daB man vor kurzem auf
die Ausschreibung von 2 A 15-Stellen lediglich 2 Bewerbungen
bekommen habe, die noch dazu Bewerbungen aus anderen Parlamen-
ten, veranlaBt durch perstnliche Umstidnde der Bewerber, gewesen
seien.

Die seit einiger Zeit bei den Parlamenten generell diskutierte
Tatsache, daB es auf dem Arbeitsmarkt praktisch keine Parla-
mentsstenographen gebe, habe Uberlegungen aufkommen lassen, fiir
diese wichtige T#tigkeit ein anderweitiges Reservoir zu er-
schlieBen. Dabei habe es nahegelegen, auf Erfahrungen 2zurickzu-
greifen, die seit Jahren in den Stadtstaaten, aber auch beim
Bayerischen Landtag mit den Personen, die Parlamentsprotokollan-
ten genannt wiirden, gemacht worden seien. Nach Kontakten mit dem
Berliner Abgeordnetenhaus und dem Bayerlschen Landtag sei die
Landtagsverwaltung zu dem Ergebnis gekommen, daB man im Inter-
esse der Sache diesen Weg einmal versuchen sollte. In keiner
Weise sei daran gedacht, langfristig zu einer Umstellung des
Stenographischen Dienstes zu kommen. Die traditionellen Steno-
graphen ziehe man allemal vor. Die MaBnahme sei aus der Not her-
aus geboren.

Der stellv. Vorsitzende sieht die MaBRnahme ebenfalls als Notld-
sung an. Die Frage sei allerdings, ob diese Notldsung nicht et-
was installiere, was auf die Dauer mehr belaste als niitze. Aus
eigener Erfahrung wisse er, wie milhsam es sei, eine Rede von
einem Tonband in geschriebenen Text umzusetzen. Ein groBer Zeit-
aufwand sei erforderlich, um aus einer Tonbandaufnahme etwas
Brauchbares zu machen, mit diesem Verfahren Sinn in das Gesagte
hineinzubringen. Er befiirchte, daB man bei dieser Methode erheb-
lich mehr Personal bendtige, weil es wesentlich ldnger an der
Arbeit sein miisse. Die Frage sei, ob es nicht andere Losungsmdg-
lichkeiten gebe. Sei das Thema, wie man geeigneten Nachwuchs fiiir
die Stenographischen Dienste heranbilden kSnne, einmal in der
Konferenz der Landtagsprédsidenten besprochen worden?

LMR Krieg erwidert, daB es mdglich sei, mit einer Tonbandaufnah-
me einen lesegeeigneten Text zu erstellen, zeigten die Beispiele
in den Stadtstaaten und zum Teil in Bayern. Er behaupte nicht,
daf das zu einer Beschleunigung der Protokollerstellung filhren
kdnne. Es kdnne sein, daB es linger dauere. Dies sei aber immer
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noch besser als gar nichts. Die Ausgangslage sei eben, daf man
die Planstellen in Zukunft nicht mehr mit geeigneten Stenogra-
phen besetzen k&nne.

Das Thema "Nachwuchs fiir die Stenographischen Dienste" sei ins-
besondere in den Direktorenkonferenzen Gegenstand von Diskussio-
nen gewesen. Dort habe es den Vorschlag gegeben, beim Bundestaqg .
einen sogenannten Pool einzurichten, aus dem sich andere Parla-
mente bedienen kdnnten. Dieser Gedanke sei aber vor allem des-
halb verworfen worden, weil man beflirchtet habe, daBf sich dann
zundchst einmal der Bundestag bediene und die Linderparlamente
nur die weniger Geeigneten bekdmen. Deshalb sei man weiterhin
den Weg gegangen, Nachwuchs méglichst im Hause selbst heranzu-
bilden. Dafilir habe man im Haushalt zwel Anwidrterstellen. Es sei
aber schwierig, geeignete Nachwuchskrédfte zu finden.

Abg. Dautzenberg (CDU) bittet um Auskunft, warum die Stellver-
treterin des Leiters des Stenographischen Dienstes nicht in die
Besoldungsgruppe A 16 komme, in der der bisherige Stellvertreter
gewesen sei. Weshalb werde -~ auch unter dem Gesichtspunkt "Frau-
enfdrderungskonzept" - die freie A 16-Stelle nicht fir die
Stellvertreterin genutzt?

LMR Krieg antwortet, nach allem, was man aus der Vergangenheit
wisse, sei die bisherige Ausweisung der Stelle des Stellvertre-
ters nach Besoldungsgruppe A 16 eine personenbezogene Entschei-
dung gewesen. Nachdem dieser Umstand weggefallen sei, habe es
die Landtagsverwaltung als ihre Pflicht angesehen, eine Anglei-
chung an die iibrige Struktur im Hause vorzunehmen. Sie meine,
daB diese Angleichung eine MaBnahme der Gerechtigkeit auch ge-
genilber anderen sei. Es gebe in keinem Referat einen Stellver-
treter, der hdher als nach A 15 eingruppiert sei. Eine Ausnahme
gebe es im Petitionsbereich, wo man neben dem Referenten nach
Besoldungsgruppe B 2 4 weitere Juristen nach Besoldungsgruppe
A 16 habe, von denen einer zugleich Stellvertreter des Referen-
ten sei. Mit diesem Referat k&nne man das Referat "Stenographi-
scher Dienst" nicht vergleichen. Ob Stellvertreter des Referen-
ten ein Mann oder eine Frau sei, kdnne nach seinem Verstdndnis
fiir die Eingruppierung keine Rolle spielen.

Auf eine Frage des stellv. Vorsitzenden ergénzt Ministerijialrat
Dornburg (Landtagsverwaltung), das Prédsidium, das die Problema-

tik sehr ausfilhrlich behandelt habe, habe sich dem Argument der
Verwaltung angeschlossen, daB im Interesse einer Vereinheitli-
chung der gesamten Verwaltungsstruktur sich auch der Stenogra-
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phische Dienst daran messen lassen miisse: Referatsleiter in B 2,
Stellvertreter in A 15. Es gehe hier nicht um eine Frage des
Frauenférderungskonzepts. Soweit man es heute noch nachvollzie-
hen kénne, sei der bisherige Stellvertreter vor Jahr und Tag
deshalb nach A 16 gekommen, weil es damals bei der Besetzung der
Stelle des Leiters des Stenographischen D1enstes eine typische
Konkurrenzsituation gegeben habe.

Einzelplan 02: Ministerprésident und Staatskanzlei

Abg. Bensmann (CDU) bemerkt, da es sich bei den Anderungen im
Einzelplan 02 um Dinge handele, die politisch bewertet und ent-
schieden werden miiBten und teilweise im HauptausschuB entschie-
den worden seien, habe er zum Einzelplan 02 nur noch zwei Fra-
gen. Die erste sei, ob es in der Staatskanzlei {iberhaupt Uberle-
gungen gebe, aufgabenkritisch Personal abzubauen.

Ministerialdirigent Dr. Hessing (Staatskanzlei) erwidert, die
Staatskanzlei befasse sich selbstverstindlich intensiv mit auf-
gabenkritischen Uberlegungen. Sie gehe dabei von den Ergebnissen
des Gutachtens des Landesrechnungshofes aus dem Jahr 1986 aus.
Zu beriicksichtigen sei, daB die Staatskanzlei als eine Behdrde
ohne nachgeordnete Behtrden nichts auf nachgeordnete Beh&rden
verlagern kénne. Ein GroBteil der Aufgaben der Staatskanzlei
seien Koordinationsaufgaben, die auch dauernder Natur seien. Im
Bereich der "Ressortaufgaben" erfolgten mégliche Einsparungen in
der Weise, daB die zusdtzlich auf die Staatskanzlei zukommenden
Aufgaben durch Umsetzungen und ohne zusidtzliches Personal erle-
digt wiirden.

Abg. born (F.D.P.) mbéchte, da die Personalentscheidungen im Be-
reich der Staatskanzlei ohnehin nur aus der Sicht der Regie-
rungsfraktion politisch begriindbar und vertretbar seien, ledig-
lich eine Frage stellen: Durch Entscheidung des Ministerprisi-
denten sei die Finanzplanung vor einigen Jahren aus dem Finanz-
ministerium auf die Staatskanzlei iibergegangen, Beabsichtige die
Staatskanzlei, die Finanzplanung auch in Zukunft zu behalten,
oder wiirden Uberlegungen angestellt, die Finanzplanung wieder in
den Zustandlgkeltsbereich des Ressortministers iibergehen zu las-
sen?
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Ministerij irigent .__Hessj antwortet, die Finanzplanung
liege nach der Geschiiftsordnung der Landesregierung beim Finanz-
minister und der Staatskanzlei. Ihm sei nicht bekannt, daB8 hin-
sichtlich der Zusammenarbeit zwischen dem Finanzministerium und
der Behérde des Ministerprisidenten bei der Erstellung der mit-
telfristigen Finanzplanung Anderungen vorgesehen seien.

Auf eine Frage des Abg, Bensmann (CDU) erwidert Ministerialdiri-
gent Dr. Hessing, entsprechend der personellen Verstidrkung des
Europareferats in der Staatskanzlei gebe es Erweiterungsiiberle-
gungen fiir das Biiro in Briissel, die sich aus der Inanspruchnahme
des Biliros ergdben.

Auf die Frage des Abg. Walsken (SPD), warum fiir einen abgeordne-
ten Beamten eine Referatsleiterstelle ausgewiesen sei, antwortet
Ministerialdiri Dx. sin dies entspreche den Empfehlun-
gen des Landesrechnungshofs und den Uberlegungen, die die Bur-
ger-Kommission angestellt habe. Mit der Abordnung von Beamten
habe man auf Hilfsreferentenebene gute Erfahrungen. gemacht, so
daB das, was jetzt auf Referentenebene anlaufe, nur positiv be-
urteilt werden kdnne. '

Die Frage des Vorsjtzenden, ob die Stellenhebungen nach B 2 und
A 15 unter Anwendung des Stellenschliissels erfolgten und die
Phasenverschiebung eingehalten werde, wird von Ministerialdiri-

gent Dr. Hessing bejaht. ‘
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" Einzelplan 07 - Minister.fﬁr Arbeit, Gesundheit und Soziales

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daB der Finanzminister
die Zahl der neuen Stellen in diesem Einzelplan mit 155 angebe,
tatsdchlich aber 156 neue Stellen ausgebracht worden seien., Er
bittet darum, diesen Dissens bis zur SchluBberatung lber den Haus-
haltsplanentwurf 1990 aufzukliren.

Abg. Bensmann (CDU) stellt bei Kap. 07 010 - Ministerium fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales - unter anderem einen Zugang um
eine Stelle A 13 HD, zum 31. Dezember 1991 kw gestellt, fest. Ihm
sei der kw-Vermerk nicht ganz einsichtig, weil es sich um die
Stelle filir einen Arbeitsmediziner handele, der sicher auf Dauer
zu erfiilllende Aufgaben wahrnehmen miisse. '

Alle Stellenzuwidchse im Einzelplan 07 seien grundsidtzlich mit kw-
Vermerken zum 31. Dezember 1991 versehen, betont Leitender Mini-
sterialrat Leuchter (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les). Otffensichtlich gehe die Landesregierung davon aus, dafB die-
'se Stellen im Zusammenhang mit dem Wegfall der Besetzungssperre
erwirtschaftet werden kdnnten. Die kw-Vermerke gingen keinesfalls
‘auf einen Wunsch des Ministeriums zurfick. Die Stelle fiir einen
Arbeitsmediziner sei ebenso eine Dauerstelle wie andere, die dem
Einzelplan 07 zugewachsen seien. Die in diesem Bereich anfallen-
den Aufgaben seien nicht auf die Dauer von zwei Jahren befristet.

Abg. Bensmann (CDU) erwidert, die Auskunft entspreche keinesfalls
der mit kw-Vermerken verfolgten politischen Zielsetzung.

LMR Leuchter (MAGS) stellt klar, mit "erwirtechaften" habe er ge-
meint, daB entweder im Ministerium oder im nachgeordneten Bereich
Stellen als Ausgleich ftir den Wegfall des kw-Vermerks entfallen
kénnten,

Den Vorsitzenden interessiert wieviel Potential durch den Wegfall
der Wiederbesetzungssperre im Einzelplan 07 frei werde.

Der Finanzminister habe errechnet - so LMR Leuchter (MAGS) -, daB
durch den Wegfall der Besetzungssperre im GeschBftsbereich des Mi-
nisters fir Arbeit, Gesundheit und Soziales 141 Stellen an Perso-
nalkapazitidt gewonnen wirden, Diese Rechnung teile er, Leuchter,
nicht ohne weiteres; denn auf der anderen Seite stehe die GrdBe
der Stellenvermehrungen durch Arbeitszeitverkflirzung, und im Zuge
der Arbeitszeitverkilirzung seien in der Landesverwaltung nur weni-
‘ge Stellen ausgebracht worden,
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Staatssekretir Dr. Haacke (Finanzministerium) erldutert, die Landes-
regierung habe den Haushaltplanentwurf 1990 am 13. Juni 1989 ver-
abschiedet. Der Finanzminister sei daran interessiert, daB der
Landeshaushalt nicht durch zusétzliche Stellen auf Dauer aufge-
bléht werde. Deshalb habe die Landesregierung bei fast allen Ein-
zelpldnen beschlossen, die ftir 1990 vorgesehenen zus#tzlichen
Stellen mit einem kw-Vermerk zu versehen, und zwar mit der Begriin-
dung, daf die jetzige Landesregierung eine neue Landesregierung,
die 1990 gebildet werde, nicht auf Jahre hinaus durch Stellenver-
mehrungen binden wolle. AuBerdem wolle die Landesregierung mit
diesem Schritt dem neu geschaffenen Arbeitsstab "Aufgabenkritik"
MbBglichkeiten schaffen, in den kommenden Jahren im Rahmen der
kw-Vermerke Einsparungen vorzunehmen. Das gelte fir alle Einzel-
pldne auBer dem Ressort 05 und auBer einer Registraturstelle.

Wenn man die haushaltsrechtliche Ausgestaltung von kw-Vermerken

zugrunde lege, so dienten sie nicht fiskalischen Zielsetzungen,

wie in diesen Fidllen offensichtlich vorgesehen, entgegnet der
¥pgsitzende. Das habe in der Arbeitsgruppe zu Irritationen ge-
dnrt. _

Abg. Walsken (SPD) HuBert, er halte eine Betonung des fiskali-
schen Aspektes fiir zu kurz gegriffen. Nach seiner Auffassung gehe
es in erster Linie darum, den Druck auf die fir Haushaltsfragen
zustdndigen Fachleute in den Ministerien zu erhshen, mit dem Fi-
nanzministerium in eine aufgabenkritische Uberprtifung des Bestan-
des einzutreten. Das sei seines Erachtens ein sinnveller Schritt,

Abg. Dorn (F.D.P.) bezeichnet die Ausbringung der kw-Vermerke
auch als sinnvoll, allerdings unter der Voraussetzung, daB der
Arbeitsstab "Aufgabenkritik" wirklich zu konkreten Ergebnissen
komme und daBl diese kw-Vermerke nicht so behandelt wiirden, wie es
mit denen im Kultusbereich in den letzten Jahren geschehen sei.

Auch Abg. Bensmann (CDU) teilt die in dem Schritt der Landesregie-
rung zum Ausdruck kommende Zielsetzung, beflirchtet aber, wemn die

entsprechenden Stellen besetzt seien und der Arbeitsstab zu ande-

ren Ergebnissen komme, arbeitsrechtliche Schwierigkeiten, die das

Ziel des Finanzministers konterkarieren k&nnten.

Der Vorsitzende meint, um Druck auszuilben, damit aufgabenkritisch
etwas geschehe, gibe es nach seiner Auffassung eine bessere Mdg-
lichkeit, ni#mlich den Ressorts aufzugeben, in einem festgelegten
Zeitraum eine gewisse Anzahl von Stellen bestimmter Wertigkeiten
einzusparen, Damit wlirde vermieden, daB neu eingerichtete Stellen,
deren Inhaber Daueraufgaben zu erfiillen hitten, gleich mit kw-Ver-
merken ausgewiesen werden miiBten.
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StS Dr. Haacke (FM) zeigt Verstdndnis flir die zum Ausdruck gebrach-
.~ ten Sorgen, Er gehe davon aus, daB eine Vielzahl der Stellen, die
im Haushaltsplan 1990 bewilligt wlirden, Dauerstellen seien. Mit
der nunmehr praktizierten Verfahrensweise wolle man dem Ar-
beitsstab "Aufgabenkritik" die Méglichkeit erdffnen, jeweils das:
Gesamtressort zu {iberpriifen und Auflagen zur Stelleneinsparung
zu machen. Wo die Stellen eingespart wiirden, werde von der Frage
abhidngen, welche Aufgaben solche auf Dauer seien und welche Au%ga-
ben wegfielen. Dem Finanzminister gehe es darum, daB kw-Vermerke
vorhanden seien und somit ein Verhandlungsspielraum fUr das Tdtig-
werden des Arbeitsstabes geschaffen werde.

Der Vorsitzende fragt in diesem Zusammenhang, wie viele kw-Stellen
im Einzelplan 07 noch erwirtschaftet werden miiBten.

kw-Vermerke sind nach Aussage LMR Leuchters (MAGS) noch zu reali-
sieren bei

1l Stelle A 13 z. A. HD,

einigen Stellen bei der ZfS,

57 Stellen in der Versorgungsverwaltung,

27 Stellen bei den Hygienisch- Bakteriologlschen Landesuntersu—
chungsdmtern,

- einigen Stellen beim Durchgangswohnheim Massen, bei denen der
kw-Vermerk allerdings im Hinblick auf den gestiegenen Geschéfts-
anfall im Aussiedler- und Asylantenbereich verl#ngert worden sei.

| I B B |

Hinéu kimen die kw-Vermerke, die an den neuen Stellen fir das
Haushaltsjahr 1990 ausgebracht worden seien.

Abg. Bensmann (CDU) bittet den Finanzminister darum, in Zukunft
Jewells festzulegen, wo die kw-Vermerke flir Angestelltenstellen
ausgebracht wlirden, weil das gegenwlirtig sehr unterschiedlich ge-
handhabt werde. Wegen der soeben diskutierten Vermengung der kw-
Vermerke hinsichtlich fhrer Zielsetzung trage er des weiteren an
den Finanzminister den Wunsch heran, schriftlich mitzuteilen, '
welche kw-Vermerke in den Einzelplinen nach der Landeshaushalts-
ordnung realisiert werden, d. h. zwingend wegfallen sollten. -
StS Dr. Haacke (FM) sagt das zu.

Abg. Walsken (SPD) mdchte tiber die Ist-Besetzung der Zentralstel-
le fir Sicherheitstechnik informiert werden. Ihm sei zu Ohren ge-
kommen, daB das Stellensoll bei der ZfS bisher nicht voll ausge-
nutzt worden sei. Deshalb sei zu fragen, ob eine vollstindige
Ausnutzung die auf die Zentralstelle zukommenden zus4tzlichen
Arbeiten im Zusammenhang mit der St&rfallverordnung abdecken
kdénnte oder ob daflir zusltzliche Stellen ausgewiesen werden
miiBten. .
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Das Stellensoll bei der ZfS sei ausgenutzt, antwortet LMR Leuchter
(MAGS). Die eine oder andere Fehlstelle sei auf die Besetzungssper-
re zurlickzufthren.

Die Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik habe vor dem Hintergrund
der von ihr zu erfillenden Aufgaben im Bereich der Humanisierung.
des Arbeitslebens, der Anlagensicherheit und nunmehr auch der
Kontrolle der Gesellschaft fiir Nuklearservice einen wesentlich
hdheren Personalbedarf, als ihr haushaltsmidBig zugestanden werde.
Bisher habe er die Bedarfsanmeldungen nicht berticksichtigen
kénnen, weil kein Ausgleich durch Wegfall von Stellen innerhalb
des Geschiftsbereichs mdglich gewesen sei.

Was im.Zusammenhang mit der GNS personalmiBig auf das Ministerium
zukomme, k®énne er noch nicht sagen. Auf jeden Fall werde die ZfS
durch die Kontrolle der Gesellschaft fUr Nuklearservice deutlich
mehr Arbeit als bisher haben.

Der Vorsitzende fragt, wie viele Stellen bei der ZfS aus deren
Sicht notwendig seien. - Wenn 40 Stellen mehr beantragt wilirden -
antwortet LMR Leuchter (MAGS) -, sel es utopisch, anzunehmen, die
Hilfte der beantragten Stellen kdnnte in den Haushalt eingestellt
werden, weil vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
der Grundsatz "Keine Stellenvermehrung ohne Ausgleich" nicht prak-
tiziert werden konne.

Abg. Walsken (SPD) befilirchtet, daB es politisch zum Schaden ge-
reichen k&nne, wenn Uberprﬁfungsaufgaben im Zusammenhang mit kern-
technischen Anlagen nicht in ausreichendem MaBe geleistet werden
kénnten, ganz abgesehen von den sicherheitsrelevanten Aspekten.
Deshalb meine er, das Ministerium miiBte schon in der Lage sein,
vor dem Hintergrund einer so wichtigen Aufgabe einige Stellenein-
sparungen anzubieten. Das sei seines Erachtens eine Frage der
Prioritdtensetzung.

Im tibrigen hinge der Stellenbedarf der ZfS nicht nur mit der GNS,
sondern auch mit der St&rfallverordnung zusammen. Dazu erbitte er
eine kurze Erliuterung.

LMR Leuchter (MAGS) konkretisiert, die von ihm angegebenen Stel-
lenanforderungen bezdgen sich auf die Bereiche Humanisierung des
Arbeitslebens, Anlagensicherheit und Stbrfallverordnung Die Kon-
trolle der Gesellschaft flir Nuklearservice habe mit dem von ihm
angesprochenen Stellenbedarf nichts zu tun.

Er sei nicht in der Lage, Stelleneinsparungen zum Zwecke der Stel-
lenvermehrung bei der ZfS vorzunehmen. Weder in der Arbeitsge-
richtsbarkeit noch in der Soziaglgerichtsbarkeit seien Stellen ent-
behrlich; das gelte ebenso flir die Hygienisch-Bakteriologischen
Landesuntersuchungsdmter und die sonstigen vom Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales unterhaltenen Dienststellen.
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Den Vorsitzenden interessiert, mit welchen Vofstellungen bezﬁglich'

einer Stellenvermehrung bei der ZfS das Ministerium selbst in die
Haushaltsberatungen gegangen sei. - LMR Leuchter (MAGS) gibt die
Auskunft, man habe den Finanzminister um eine Verstidrkung um etwa
30 Stellen gebeten.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft habe in ihrer Zuschrift
10/3021 die Forderung erhoben, den Einzelplan 07 um insgesamt
160 neue Stellen zu erweitern, und zwar u. a. 8 Stellen fiir
Gewerbeilirzte, 12 Stellen filir das Institut "Arbeit und Technik",

42 Stellen flir das Landesversicherungsamt und 137 Stellen flr die
Landesstelle in Unna-Massen, stellt der Vorsitzende fest.

Im dibrigen sei von der DAG kritisiert worden, daB8 bei der Arbeits-
gerichtsbarkeit nur zwei Angestelltenstellen des gehobenen Dienstes
bei Veranschlagung von 79 Planstellen ausgebracht und da8 die
Protokollfilhrer bei der Sozialgerichtsbarkeit unrichtig ein-
gruppiert seien.

Des weiteren bemi#ngele die DAG eine unzureichende Besetzung der
Versorgungsverwaltung. Diese Kritik beurteile er, Dautzenberg, auf-
grund der Beratungen in den letzten Jahren allerdings etwas diffe-
renziert; denn die Versorgungsverwaltung habe sich bekanntlich
selber angeboten, die Arbeiten im Zusammenhang mit dem Erziehungs-
geld zu ibernehmen.

LMR Leuchter (MAGS) 4uBert, eine Realisierung der von der Deutschen
Angestellten-Gewerkschaft fir notwendig befundenen Stellenvermehrun-
gen wire aus der Sicht des Ressorts auBerordentlich begriiBenswert.

Es stelle sich allerdings die Frage, ob die DAG die Forderung von
137 neuen Stellen in Unna-Massen zus#tzlich zu denen verstehe, die
das Ministerium bereits tiber die Bereitstellung von Mitteln fiir

100 Aushilfskrédfte ermbglicht habe. Sollte dies der Fall sein,
kénnte er diese Auffassung nicht teilen, weil durch eine zu groBe
Anzahl von Personal in bezug auf die Aufgabenerledigung auch nicht
viel gewonnen wire. .

Mit der vorgesehenen Stellenausstattung flr 1990 und der Bereitstel-
lung von Mitteln fiir Aushilfgkréifte werde den Belangen des Durch-
gangswohnheims in ausreichendem MaBe Rechnung getragen. Der
Dienststellenleiter habe auch nicht mehr beantragt. Auch deshalb
habe man keinen AnlaB zu weiteren Stellenversti#rkungen gesehen.

Das gelte natiirlich nur flir den Geschidftsanfall, den die vom Mini-
sterium geschitzten 120 000 Aussiedler verursachten Steige die
Zahl an, miiBten weitere MaBnahmen ergriffen werden, um den zu
bewdltigenden Geschiftsanfall ordnungsgemiB erledigen zu kdnnen.



1382 11

Arbeitsgruppe "Personalbedarf 21.11.1989
und Stellenpléne' des sr-ma
Haushalts- und Finanzausschusses

48. Sitzung

Was die Beschwerde der DAG llber die Benachteiligung der Ange—
stellten im gehobenen Dienst der Arbeitsgerichtsbarkeit

angehe, so verkenne die Gewerkschaft, daB dort in nicht unerhebli-
chem MaBe Rechtspflegearbeit zu leisten sei, ftir die Kenntnisse
notwendig seien, die nur im Rahmen einer Beamtenausbildung
vermittelt wlirden. Das gelte auch fiir die Sozialgerichtsbarkeit,
Man sei allerdings darum bemitht, in Lehrgingen Angestellte :
fortzubilden, die dann fir etliche Funktionen im gehobenen Dienst
in Betracht ké&men,

Die Eingruppierung des Protokolldienstes liege bei VI b/VII BAT,
und ‘er konne versichern, daB die Protokollflihrer in der Sozialge-
richtsbarkeit tarifgerecht eingruppiert seien. Wenn der Proto-
kolldienst in der Verglitungsgruppe VII/VIII BAT eingruppiert sei,
so gehe dies auf ein Versehen zuriick., Eine Dienstartenbereinigung
werde vorgenommen.

Abg. Bensmann (CDU) legt dar, die Landesstelle Unna-Massen sei vom.
Personalbestand her fiir eine Belegung von 2 000 Betten ausgestat-
tet. De facto seien dort aber iiber 9 000 Menschen in mehr als

20 Dependancen zu betreuen. Die Ausflihrungen des LMR Leuchter {liber
die Personalausstattung der Landesstelle seien richtig gewesen,
allerdings bezogen auf Anfang 1989. Aufgrund detr damals angestell-
ten Prognosen habe sich ein Mehrbedarf von 74 Stellen ergeben,

flir die sich der Dienststellenleiter auch eingesetzt habe. Dieser
habe sich allerdings darttber beschwert, daB das Einstellungsverfah-
ren, obwohl Tausende von Aussiedlern vor der Tlir gestanden hitten,
vom Ministerium so stark blirokratisiert worden sei und die Mittel
fir Aushilfskrifte so zdgernd abgeflossen seien, daB er Personal
im Grunde genommen nicht habe bekommen k¥nnen. Hinzu komme, daR
die Mitarbeiter dort zur Zeit physisch am Ende ihrer Arbeitskraft
seien. Der Personalrat rede von Tausenden von Uberstunden.

Mit der vom Ministerium fiir 1990 vorgesehenen Personalausstattung
werde es der Angelegenheit nicht gerecht., Hier handele es sich um
einen Notstand, der auBergewhnliche MaBnahmen erfordere. Deshalb
bitte er, Bensmann die Landesregierung darum, qualifiziertes Per-
sonal nicht nur, wie geschehen, aus der Versorgungsverwaltung, son-
dern aus allen Hiusern bereitzustellen, um die in Unna-Massen zu ’
bewidltigenden Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, zumal selbst nach
Schitzungen des Ministers fir Arbeit, Gesundheit und Soziales die
7ahlen der Aussiedler in den nichsten Jahren nicht abnihmen. In
diesem Zusammenhang wire Uberdies die Einrichtung neuer Stellen
mit einem kw-Vermerk zum 31. Dezember 1992 das richtige Instrument.

Staatssekretdr Bodenbender habe ihn am Samstag auf die Probleme
angesprochen und sie #hnlich geschildert wie Abg. Bensmann, teilt
StS Dr. Haacke (FM) mit. Dr. Bodenbender habe ihm angekﬁndlgt

ihn schriftlich um kurzfristige Hilfe zu bitten.
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LMR Leuchter (MAGS) berichtet, weil man die Erfahrung gemacht ha-
be, daB es gerade im Zusammenhang mit den bei Ubersiedlern zu
leistenden Arbeiten auf qualifiziertes Personal ankomme, sei man
an alle Ressorts mit der Bitte herangetreten, flir die eingerichte-
ten Nebenstellen in Diisseldorf, Gelsenkirchen und Wesel voriiber-
gehend Personal abzuordnen. Der Innenminister, der Justizminister
und der Minister flir Wissenschaft und Forschung seien dieser Bit-
te dankenswerterweise nachgekommen. AuBerdem stelle der Finanz-
minister Mittel fir Aushilfskri#fte zur Verfligung.

Er bitte davon auszugehen, daB das Ministerium gemeinsam mit dem
Finanzminister den Personalbedarf, der in Unna-Massen zur Bew#l-
tigung der anfallenden Aufgaben erforderlich sei, bereitstellen
werde. Allerdings miisse er auch anmerken, da8 mit einer bloflen
Verdoppelung oder Verdreifachung der Personalzahlen dem Problem
nicht beizukommen sei. '

Auf eine Frage des Vorsitzenden antwortet StS Dr, Haacke (FM),
bekanntlich beabsichtige die Landesregierung eine zweite Ergin-
zung zum Haushalt 1990 vorzulegen; von daher gebe es noch Még-
lichkeiten, entsprechende Schritte zu unternehmen, falls sie von
seiten der Landesregierung flir richtig erkannt wiirden.

Der Vorsitzende méchte in Erfahrung bringen, welche Aufgaben der
nach der Ergdnzungsvorlage in Kap. 07 010 zusdtzlich bereitge-
stellten Stelle A 13 GD zugrunde lidgen. ' .

LMR Leuchter (MAGS) erl#utert, hierbei handele es sich um eine
kostenneutrale Stelle. Die Kosten daflir wiirden aus dem Zuwachs
bei den vermischten Einnahmen in HS6he von 8C 000 DM gedeckt.

Uber die Wertigkeit dieser Stelle habe es mit dem Finanzminister
eine eingehende Diskussion gegeben. Nach § 122 des Sozialgesetz-
buchs V seien in jedem Land GroBgeriteausschiisse flir medizinische
GroBger#te zu bilden. In Nordrhein-Westfalen gebe es zwei solcher
Ausschiisse, entsprechend den beiden Landesteilen. Bei der Bildung
der Ausschlisse habe man sich darauf geeinigt, daB die Geschifts-
fithrung dieser Gremien im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales wahrgenommen werde. Daftir bentige man einen Beamten des
gehobenen Dienstes, der im Rahmen der Krankenhausfdrderung mit
medizinischen GroBger#dten befaBt sei und dessen Stelle die Wer-
tigkeit von A 13 GD habe.

Weil im Zuge der Errichtung des Landesversicherungsamtes nicht
alle mit diesen Aufgaben derzeit im Ministerium befaBten Mitar-
beiter zu der neuen Behdrde wechselten, miiBte sich im Ministerium
ein gewisser Personaliiberhang ergeben, vermutet der Vorsitzende.
Er fragt, ob die zur Diskussion stehende Aufgabe deshalb nicht
ohne Einrichtung einer neuen Stelle wahrgenommen werden kdnne.
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LMR Leuchter (MAGS) entgegnet, um die dem Landesversicherungsamt
zu Ubertragenden Aufsichtsaufgaben aufzufangen, seien im Haus-
halt 1990 keine %esonderten Stellen ausgewiesen worden, Vielmehr
milsse man die erforderlichen Stellen aus dem Ministerium verla-
gern. Wenn der Landtag das Gesetz beschlossen habe, sei die Ver-
lagerung einer Referentenstelle und dreier Sachbearbeiterstellen
vorgesehen. Im Ministerium verbleibe demnach keine Stelle, die
filr die Geschiftsfiihrung der GroBgerdteausschiisse verwendet wer-
den koénnte.

Der- Vorsitzende spricht in diesem Zusammenhang sieben neue Abord-
nungsstellen an. - Diese Stellen stammten aus der Versorgungsver-
waltung und blockierten dort eine entsprechende Anzahl von Stel-
len, r#umt LMR Leuchter (MAGS) ein. Allerdings seien sie unbedingt
erforderlich. Man habe fir sie bis ins Kabinett hinein gefochten.
Die Stellen wiirden flir den Aussiedler- und Asylantenbereich
dringend ben&tigt, um den erhdhten Arbeitsanfall bewdltigen zu
konnen.

Die entscheidende Frage sei - so der Vorsitzende -, ob in der Ver-
sorgungsverwaltung die notwendigen Reserven vorhanden seien, um
eine solche Verlagerung vornehmen zu kénnen. - LMR Leuchter (MAGS)
antwortet, dies k&nne man nur wegen der auBergewShnlichen Situa-
tion im Bereich der Aussiedler und Asylanten akzeptieren.

StS Dr., Haacke (FM) fﬂgt an, aus heutiger Sicht seien die sieben
Stellen schon zu wenig. Es sei eine mit dem Minister fiir Arbelit,
Gesundheit und Soziales zu kl#rende Frage, ob diese Zahl nicht er-
htht werden miifite.

Abg. Walsken (SPD) kommt noch einmal auf die Ist-Besetzung bei der
ZTS zu sprechen und fragt, ob es tatsdchlich zutreffe, daB die
dort am 1. August dieses Jahres nicht besetzten sechs Beamtenstel-
len nur auf die Wiederbesetzungssperre zurlickzufiihren seien. -

LMR Leuchter (MAGS) bejaht dies.

Abg. Walsken (SPD) fragt weiter, wie die Fachgruppe Anlagentechnik
nach Meinung des Ministeriums personalméBig ausgestattet sein
miiBte. - LMR Leuchter (MAGS) antwortet, in dieser Fachgruppe
mii8ten mindestens zwei bis drei Beamtenstellen des hSheren Dien-
stes und eine gleiche Zahl des gehobenen Dienstes eingerichtet
werden.

Abg. Bensmann (CDU) michte wissen, weshalb bei Kap. 07 120 - Insti-
tut "Arbeit und Technik' - nur 56 I der ausgebrachten Stellen be-
setzt seien. - Das sei auf die Besetzungssperre zuriickzufiihren,
begriindet LMR Leuchter (MAGS). Derzeit laufe das Besetzungsverfah-
ren.
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Zu Kap. 07 230 - Landesversicherungsamt - stellt der Vorsitzende
die Frage, warum die neuen Stellen fiir Beamte als Planstellen und
nicht als Hilfsstellen ausgebracht worden seien.

LMR Leuchter (MAGS) fiihrt aus, ffir die Besetzung der A-16-Stellen
und der A-l4-Stellen milBten von den Landesversicherungsanstalten
bzw. von den Krankenkassenverbi#nden qualifizierte Kr#fte angewor-
ben werden. Bedienstete von den Landesversicherungsanstalten '
kénnten ohnehin als Beamte ilbernommen werden. Mitarbeiter von
Krankenkassenverbinden seien zwar DO-Angestellte, k#men aber {iber
die Laufbahnverordnung ins Beamtenverh#ltnis.

Bei Kap. 07 330 - Versorgungsverwaltung - #duBert der Vorsitzende,
diese Verwaltung werde quasi als Steinbruch fiir andere Bereiche
verwendet., Er bitte den Minister fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales, zum niéchsten Haushalt ein Gesamtkonzept fiir die Versor-
gungsverwaltung vorzulegen. :

LMR Leuchter (MAGS) sagt eine entsprechende Vorlage zu und fligt
an, man habe hier noch 47 alte kw-Vermerke zu erbringen. Erst An-
fang November habe er einen Bericht des Landesversorgungsamtes
erhalten, nach dem 15 kw-Vermerke durch Fluktuationsabginge reali-
siert worden seien. Demnach verblieben noch 32 zu erbringende kw-
Vermerke.

Der Vorsitzende gibt als Planstellenliberhang im h&heren Dienst

75, im mittleren Dienst 52 und im einfachen Dienst 15 an und fragt,
ob dies aufgrund der Fluktuation mit der Besetzungssperre zusam-
menhdnge. '

LMR Leuchter (MAGS) bejaht und bringt zum Ausdruck, die 233 Plan-
stellen im hdéheren Dienst flir 1990 beinhalteten naturgemdf den
Stellenzuwachs filir 1990, so daB man fiir eine sorgfiltige Priifung
von der im laufenden Haushaltsjahr ausgewiesenen Zahl von

223 Stellen ausgehen milsse. Die Ist-Besetzung liege bei 200. Auf -
diesen Stellen wilrden 43 Angestellte gefiihrt; 21 seien unterwer-
tig mit Planbeamten besetzt, 28 mit beamteten Hilfskr&ften.

Was die Besetzung mit Angestellten angehe, so seien insbesondere
die Arzte ins Auge zu fassen, die als Beamte besonderer Fachrich-
tungen zu qualifizieren seien und die, soweit sie hauptberufliche
Titigkeiten als Vordienstzeiten vorzuweisen hidtten, sehr schnell
beamtet wiirden. Ihre Probezeit k¥nne bis auf ein Jahr zurilckge-
filhrt werden. Auch dieses Faktum erkldre die Situation.
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Zu Kap. 07 510 - Landesstelle filir die Aufnahme und Weiterleitung
von Aussiedlern, Zuwanderern und auslidndischen Fltichtlingen -
stellt der Vorsitzende fest, hier seien flir 1990 32 Angestellten-
stellen fir die Dienstart 0l veranschlagt; davon seien flinf unter-
wertig besetzt. ‘ ;

LMR Leuchter (MAGS) mutmaBt, dabei k#énnte es sich um éogenannte
Bewdhrungsaufstiegler handeln. In diesen Fillen aber dirfte eine
unterwertige Besetzung nicht angegeben werden. Er werde das kli-
ren. ) '

Abg. Walsken (SPD) bittet noch, die Beratungen zu Einzelplan 07
abschliefend, um Auskunft, wie viele Mitarbeiter im Ministerium
Arbeiten im Zusammenhang mit der Stiftung Wohlfahrtspflege
verrichteten.

LMR Leuchter (MAGS) legt dar, dies seien ein Referent, ein
Sachbearbeiter und eine Blirohilfskraft. Der Referent habe auch
noch einen Aufgabenbereich in der Altenhilfe. Dabei handele es
sich allerdings nach seiner Auffassung um ein Minimum.
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Einzelplan 12 ~ Finanzminister

Kap. 12 010: Finanzministeri

Auf Fragen des Abg. Bensmann (CDU) zur Verstdrkung des Beschaf-
fungsreferats antwortet Ministerialdirigent Bachmann (Finanzmi-
nisterium), das Referat habe bisher die Aufgabe gehabt, die
Grundsitze fiir die Beschaffungen in der Finanzverwaltung zu re-
geln. Neu hinzugekommen sei die Aufgabe, Koordinierungs- und
Beratungsstelle fiir die Beschaffungsstellen aller Ressorts zu
sein, was der Landesrechnungshof angeregt habe. Dafilir werde eine
Sachbearbeiterstelle erbeten. -

Abg. Bensmann (CDU) méchte wissen, worin sich die Aufgaben des
mit dem Nachtrag eingerichteten Referats fiir die Umsetzung der
Strukturhilfemittel von den Aufgaben des neuen Referats fiir Fi-
nanz-~ und Wirtschaftspolitik, das auch fiir Wirtschaftsforderung
und Strukturpolitik eingerichtet werden solle, unterschieden.

Staatssekretdr Dr. Haacke (Finanzministerium) filhrt dazu aus,
das Strukturhilfereferat sei in der Haushaltsabteilung im Hin-
blick auf die 756 Millionen DM, die der Bund jdhrlich zuweise,
eingerichtet worden, weil die Abwicklung der StrukturhilfemaB-
nahmen im Finanzministerium gebiindelt werden miisse; denn der
Finanzminister habe die Anforderungen der einzelnen Ressorts im
Rahmen der Strukturhilfe gegeniiber dem Bundesfinanzminister zu
begriinden. Da der Bundesfinanzminister nicht unbesehen jedes
Projekt bewillige, miisse im Finanzministerium zundchst einmal
eine Vorpriifung stattfinden, bevor die Antrédge weitergegeben
wiirden.

Das neue Referat flir Sonderaufgaben der Finanz- und Wirtschafts-
politik einschlieBlich Wirtschaftsfdrderung sowie Energie- und
Strukturpolitik habe zwei besondere Aufgaben. Einmal gehe es um
die Abwicklung des Thyssen-Grundstiicks in Oberhausen, auf dem
urspriinglich Triple five habe planen wollen. Nachdem die Ver-
handlungen mit Triple five im wesentlichen gescheitert seien,
habe die Landesregierung erklirt, sie werde die Verwertung des
Grundstiicks in eigene Hénde nehmen. Die Verwirklichung dieses
rOJekts werde mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Die Landesre-
gierung beabsichtlge, eine Option filr den Erwerb des Grundstiicks
gegenliber der Firma Thyssen vorzuhalten, um zu verhindern, das
das Grundstiick durch die Ver&duBerung von "Filetstiicken" an Spe-
kulanten zersplittert werde. Die Verwertung des Grundstlicks set-
ze voraus, daB ein Wettbewerb in Gang gesetzt werde - ein Pro-

A £ R e . .
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jekt-Management sei bereits installiert - und dag die Altlast
beseitigt werde. Notwendig seien Verhandlungen mit der Stadt
Oberhausen und mit der Firma Thyssen sowie auf der anderen Seite
mit den beteiligten Ressorts: Ministerium fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft, Ministerium flir Stadtentwicklung, Woh-
nen und Verkehr und Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie. Die Federfiihrung fiir diese Aufgabe sei dem Finanz-
minister iibertragen worden.

Die zweite wichtige Aufgabe des neuen Referats sei die Projekt-
abwicklung des THTR 300, fiir die dem Finanzminister die Feder-
fihrung ilibertragen worden sei. Die atomrechtliche Seite der Ab-
wicklung des THTR sei ndmlich nur ein kleiner Ausschnitt der
Aufgabe. Fir das atomrechtliche Verfahren werde voraussichtlich
ein Zeitraum von drei Jahren bendtigt. Fiir die Abwicklung der
Mehrzahl der Aufgaben aufgrund der finf verschiedenen Vertrags-
werke wiirden nach Auffassung der Betreiber etwa 20 Jahre bend-
tigt. Diese umfangreichen Aufgaben - mit regelméifiger Berichter-
stattung an die Landesregierung und an den Bundesforschungsmini-
ster - erforderten die Vorhaltung von Personal, das mit den Pro-
blemen vertraut sei. Das Referat werde auch auf die Aufgabe ha-
ben, zundchst in Absichtserkldrungen die vorgesehene finanzielle
Darstellung des spidteren Abrisses des THTR herzustellen.

Der Vorsitzende fragt, ob es zutreffe, daf das Strukturhilfere-
ferat alle Initiativen aus den Ressorts koordiniere. Wie komme
es, daBf einzelne Ressorts Projekte direkt nach Bonn gdben, wobei
man fast den Eindruck habe, daf man 51ch eine Nichtférderung
einhandeln wolle?

Leitender Ministerialrat Dr. Berg (Finanzministerium) erwidert,

ihm sei kein Fall bekannt, daf ein Ressort am Finanzministerium
vorbei einen Antrag nach Bonn gegeben habe. So etwas wiirde von
Bonn auch nicht akzeptiert werden; denn der zustindige Bundesmi-
nister habe gebeten, im Lande einen einzigen Ansprechpartner zu
haben.

Auf die weitere Frage des Vorsitzenden, warum so viele Projekte
abgelehnt worden seien, wo doch das Strukturhilfereferat die
Richtlinien kennen milsse, entgegnet LMR Dr. Berq, so viele An-
trdge seien nicht abgelehnt worden. Bei einem Volumen von

756 Millionen DM seien seines Wissens 60 Millionen DM zundchst
einmal abgelehnt worden, weil es unterschiedliche Wertungen ge-
be, inwieweit ein Projekt einen Infrastruktureffekt habe. So
seien aus dem Justizressort zwei BaumaBnahmen flir Ausbildungs-
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und Qualifizierungsmafnahmen filir Inhaftierte in der Schwebe. Ein
anderer Grund fiir Ablehnungen sei, daf bestimmte MaBnahmen der
EG-Notifizierung bediirften, weil der Bund es versdumt habe, das

gesamte Gesetz vorab notifizieren zu lassen. Wegen der abgelehn-
ten JustizmaBnahmen (Zusatzfrage des Vorsitzenden) habe der Ju-

stizminister den Bundesjustizminister angeschrieben; die Anmel-

dung dieser MaBnahmen sei nicht direkt nach Bonn gegangen.

Abg. Walsken (SPD) bittet um Auskunft, wie die Entscheidungsab-
l3ufe bei der Strukturhilfe und bei ZIN seien, wer welche Funk-
tionen innerhalb des Entscheidungsprozesses ausiibe, wieviel Per-
sonal dafiir zur Verfiigung stehe und wie viele Stellen dafir neu
eingerichtet worden seien. Danach frage er deshalb, weil es fast
unméglich sei, jemand zu finden, der Bescheid wisse, und man
nicht an den herankomme, der wirklich die Entscheidung treffe,
was angemeldet werde, und weil dem Wirtschaftsministerium keine
zusdtzlichen Stellen zur Verfilgung gestellt worden seien, da man
davon ausgegangen sei, daB die Fachressorts dazu in der Lage
seien. Nun stelle sich aber heraus, daB die Ressorts die MaBnah-
men positiv bewerteten und Ablehnungen gern dem Wirtschaftsmini-
ster (iberlieBen, der deshalb doch prﬁfen miisse. Deshalb bitte er
um eine breite Darstellung.

Staatssekretdr Dr. Haacke sagt eine schriftliche Beantwortung
dieser Fragen 2zu.

"Zu dem neuen Controlling-Referat fragt der Vorsitzende, ob des-
sen Aufgaben nicht von den Spiegelreferaten der Haushaltsabtei-
lung wahrgenommen werden kénnten, deren Funktion es doch sei,

das, was sich haushaltsmdBig in den Ressorts tue, zu begleiten.

Staatssekretdr Dr. Haacke schildert daraufhin ausfilhrlich die.
Zielsetzungen des Controlling-Referats, die vom Vgrsi;zenden als
unbestritten wichtig bezeichnet werden. Die Frage sei nur, ob
daflir ein besonderes Referat erforderlich sei. - §;g§;§§gg;§;§;
Dr. Haacke entgegnet, wenn das Finanzministerium in die Lage
versetzt werden solle, ein System zur Steuerung der Kreditauf-
nahme und der Liquiditdt des Haushalts einzufiihren, brauche es
sehr genaue Einzelkenntnisse lUber den MittelabfluB in den ein-
zelnen Ressorts, iiber den zu erwartenden Mittelabfluf und iiber
die Einnahmen. Dazu miisse ein neues System entwickelt werden,
und das sei die Aufgabe des Controlling-Referats. Es gehe um die
Art und Weise, wie die Daten erfaft und ausgewdhlt wilrden und
wie man sie tdglich abrufen kénne. Zur Zeit sei man nicht in der
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Lage, Tag um Tag festzustellen, wie hoch die Einnahmen und die
Ausgaben seien, wie man die Kreditpolitik steuern und die Liqui-
ditédt fiir die Zukunft planen milsse. DaB die Ressorts die notwen-
dige Zuarbeit leisteten, sei durch Ressortabstimmung sicherge-~
stellt. Auch wenn man die vorhandenen Haushaltsreferate mit der
zusdtzlichen Aufgabe belasten wilrde, die Daten zu erfassen, miif-
tén diese wieder an einer Stelle gesammelt und ausgewertet wer-
den. Wenn man die Aufgabe richtig erledigen wolle, brauche man
ein Controlling-Referat.

Abg. Walsken (SPD) ist erfreut dariiber, daf der Finanzminister
dieses Controlling-System einrichten wolle. Das sei ein qualita-
tiver Durchbruch. Er k¥énne sich vorstellen, daB eine solche Auf-
gabe, nehme man sie ernst, nicht von den vorhandenen Kriften mit
der linken Hand erledigt werden kénne, sondern daf man im ndéch-
sten Jahr noch mehr tun miisse, um das Controlling-Referat aufzu-
bauen. Das kdnne dann noch zusétzliches Personal erfordern. Im
Interesse eines verniinftigen Finanzkontrollsystems halte er das
auch fiir notwendig.

Der Voristzende erkldrt nochmals, das Ziel sei unbestritten, es
gehe nur um die Frage, ob dafiir ein besonderes Referat erforder-
lich sei.

Kap. 12 050 - Oberfinanzdirektionen und Finanzamter

Auf die Frage des Vorsitzenden, worauf die Aussage der Landesre-~
gierung beruhe, daB in der Finanzverwaltung 2 295 Arbeitskridfte
fehlten, antwortet Ministerialdirigent Bachmann, sie beruhe auf
der Personalbedarfsberechnung zum 1. Januar 1988 und betreffe
den Fehlbestand im Innendienst. Der gesamte Fehlbestand - nmit
AuBendienst - zum 1. Januar 1989 betrage 4 935.

Auf die Frage des Vorsitzenden, wie oft Zeitarbeitsvertridge ver-
ldngert wiirden, entgegnet Ministerialdjrigent chman das las-
se sich nicht generell beantworten. Es kdnne durchaus sein, das
dann, wenn eine Aufgabe abgelaufen sei, ein neuer Zeitarbeits-
vertrag flir eine neue Aufgabe abgeschlossen werde, weil ein wei-
terer Beschéftigter Erziehungsurlaub genommen habe. An und fiir
sich sehe man das nicht gern, weil es dazu filhre, daf Kettenar-
beitsvertrdge, die unzuldssig seien, abgeschlossen wirden. Auf
der anderen Seite miissen man einen Behdrdenleiter verstehen,
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wenn er eine qualifizierte Kraft so lange im Wege des Zeitver-
trages beschidftige, bis filir diese eine Dauerarbeitsstelle frei
sei. Deshalb komme es schon einmal vor, daB ein Zeitarbeitsver-
trag fiir einen anderen Arbeitsbereich erneuert werde.

Auf die Frage des Abg. Walsken (SPD), wie viele Zeitarbeitsver-
trdge es zur Zeit gebe, antwortet Ministerialdirigent Bachmann,
ihre Zahl schwanke sehr stark, insbesondere aufgrund der Tatsa-
che, daB die Erziehungsurlaubszeiten sehr unterschiedlich in
Anspruch genommen wiirden. Wenn Wert darauf gelegt werde, kdnne
die Zahl der Zeitarbeitsvertridge noch mitgeteilt werden. - Der
Vorsitzende bittet, dabei auch mitzuteilen, welches Stellenpo-
tential durch Zeitarbeitsvertridge in Anspruch genommen werde.

- Abg. Walsken (SPD) weist darauf hin, daB der Finanzminister bei
der Zahl der zus#tzlichen Planstellen, Stellen und Anwidrterstel-
len am unteren Ende der Ressorts liege. Auch die Zahl der Ein- -
stellungsermidchtigungen werde um 100 zurilckgefahren. Das halte
er flr problematisch, weil erkennbar sei, daB man auf dem Aus-
bildungsmarkt in den nédchsten Jahren Engpdsse bekommen werde. Im
Hinblick darauf und auf die anstehende groBe Zahl von Pensionie-
rungen kénne er nicht verstehen, daB die Einstellungsermichti-
gungen reduziert wiirden. Er bittet um Auskunft, wie die Kapazi-
tdten der Ausbildungseinrichtungen der Finanzverwaltung ausge-
nutzt seien.

Staatssekretiir Dr. Haacke antwortet, es klinge merkwiirdig, daB
der Finanzminister zugebe, einen Fehlbestand von 5 000 Stellen
zu haben, und andererseits bei den Haushaltsverhandlungen nicht
mehr Stellen anfordere, als er das tue. Bei der Zahl von 606
Anwdrterstellen fiir den gehobenen Dienst und 210 fiir den mittle-
ren Dienst habe er sich einmal an der Bestandserhaltung orien-
tiert, um nicht unter den derzeitigen Stand zu kommen, anderer-
seits an den Ausbildungskapazitédten, die nahezu voll ausge-
schépft seien. In Nordkirchen habe man die Ausbildungskapazitit
schon aufgestockt, indem man zum Teil Flure in Lehrsdle umgebaut
habe. Vielleicht kdnnten dort noch 50 weitere Anwlrter ausgebil-
det werden. Dann benétige man allerdings auch mehr Lehrpersonal
und mehr Personal in der Verwaltung. Fiir Haan gelte in etwa Qas-
selbe.

DPie Linie des Finanzministers sei bisher gewesen, nicht iiber die
Bestandserhaltung hinauszugehen, weil die Finanzverwaltung des
Landes Nordrhein-Westfalen trotz des Fehlbestandes von 5 000
Personen im Vergleich zu anderen Bundeslidndern eine relativ gute

e .- - e me e e aw
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Stellung einnehme. Deshalb und auch aus haushaltswirtschaftli-
chen Griinden habe der Finanzminister darauf verzichtet, Mehrein-
stellungen zu beantragen.

Abg. Walsken (SPD) bittet bis zur 2zweiten Lesung um eine Vorla-

ge, aus der hervorgehe, wie viele Steuer- und Finanzanwirter von
den Ausbildungskapazitdten her noch vertréglich widren und welche
Konsequenzen sich aus der Einstellung zusdtzlicher Anwidrter fiir

die Personalstirke der Ausbildungseinrichtungen ergiben. -

Staatssekretdr Dr. Haacke sagt eine solche Vorlage zu.

Der Vorsitzende erinnert daran, daB sich der Haushalts- und Fi-
nanzausschuB in seiner Sitzung in Miinster am 6. Oktober 1989 am
Beispiel des Finanzamtes Miinster-Innenstadt iliber den Stand der
Automation in der Finanzverwaltung informiert habe, und bittet
das Finanzministerium, schriftlich mitzuteilen, was erforderlich
widre, um das, was zur Zeit fiir drei Veranlagungsbezirke in der
Erprobungsphase sei, flichendeckend bei allen Finanzimtern
durchzufiihren. - Ministerialdirigent Bachmann will in der soeben
zugesagten Vorlage auch hieriiber Mitteilungen machen. Er merkt
an, daB die Erprobungsphase noch etwa ein Jahr dauern werde.

Kap. 12 070 - Finanzbauverwaltung

Der Vorsitzende erinnert daran, daB er bei der Beratung des Ein-~
zelplans 11 eine Pressemitteilung angesprochen habe, nach der
Nordrhein-Westfalen durch den Einsatz von Landesbeamten bei Bun-
desbauten dem Bund zeigen wolle, wie gebaut werde. Er fragt, ob
es zutreffe, daf eine “250-Mann-Truppe der Flnanzbauverwaltung"
in Bonn eingesetzt sei.

Staatssekretdr Dr. Haacke antwortet, bei der Zahl handele es
sich um einen Druckfehler; statt ”250" miisse es "25" heiBen. Der
Einsatz dieser Krédfte gehe auf einen Wunsch des Bundesministers
fir Raumordnung, Stédtebau und Wohnungswesen zurilick, der ange-
sichts der Schwierigkeiten im Bonner Raum - Bundestagsneubau,
Petersberg usw. - den Finanzminister des Landes gebeten habe, an
Stelle der sonst zustédndigen Bundesbaudirektion die Finanzbau-
verwaltung des Landes tdtig werden zu lassen. Das sei also keine
Initiative des Landes gewesen. Wenn der Bundesbaudirektion in
Bonn jetzt 25 Krdfte zur Verfiigung gestellt wiirden, um die gro-
Ben Bauaufgaben in Bonn durchfilhren zu kdnnen, k&nne das natir-
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lich zur Folge habe (weitere Frage des Vorsitzenden), daf son-
stige Bauvorhaben ziviler Art, die 'von der Finanzbauverwaltung .
durchgefiihrt wilirden, verzdgert wiirden.

Kap. 12 iOQ - Rechenzentrum der Finanzverwaltung

Auf die Frage des Vorsitzenden, wann der Finanzminister mit der
Realisierung der restlichen kw-Vermerke rechne, antwortet Regie-
rungsdirektor Hollender (Finanzministerium), es gebe noch einige
kw-Vermerke, die zum Teil daher riihrten, daB wegen des Einsatzes
eines neuen Rechners Einsparungen angeboten worden seien. Diese
Vermerke kdénnten realisiert werden, wenn die betreffenden Be-
diensteten - also Operatoren - ausschieden. Bisher sei noch
nichts realisiert worden. Weil nach Aufstellung des Haushalts
eine Stelle freigeworden sei, gebe es aber die Méglichkeit, ei-
nen kw-Vermerk und die entsprechende Stelle zu streichen.
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Einzelplan 05 - Kultusminister

Gesamtiiberblick, Personalsoll und Einsparungen
Hierzu nimmt LMR Dr. Brécker (Kultusministerium) Stellung:

Die Ergdnzungsvorlage - Drucksache 10/4826 - vom

3. November 1989 enthidlt ganz erhebliche Verbesserungen
insbesondere filir den Bereich "Schule". Ihnen ist inzwi-
schen fortgeschriebenes Tabellenwerk zur Verfiigung ge-
stellt worden, vor allen Dingen im Hinblick auf den Erlé&du-
terungsband, damit eine aktuelle Darstellung vorhanden
ist. ' '

Das Gewicht der Anderungen zeigt sich einmal, wenn man
alle Schulkapitel unter dem Gesichtspunkt "Stellenplan"
zusammen betrachtet. tiber die Erginzungsvorlage wird nim-
lich ein Mehrbedarf von 2 762 Stellen anerkannt. Diese -
unseres Erachtens hohe Summe - anerkannten Mehrbedarfs
beruht erstens auf der Beriicksichtigunyg erhéhter Schiiler-
zahlen im Grundschulbereich. Die Einbeziehung der Uber-
siedler- und Aussiedlerkinder hat alleine ein Plus von 598
Stellen erbracht. Ganz erheblich zu Buche schldgt die An-
erkennung der Mehrklassenbildung, und zwar mit 840 zusdtz-
lichen Stellen. Ferner ist von groBfem Gewicht die Relati-
onsverbesserung in der Teilzeitberufsschule von 51 auf 45.
Dem entspricht ein Aquivalent von 1 224 zus3tzlichen Stel-
len.

- Der jetzt so liber die Ergdnzungsvorlage anerkannte Mehrbe-
darf wird in folgender Weise belegt:

1 959 kw-Vermerke werden gestrichen, d. h., daf in diesem
MaBe kw-belastete Stellen in anerkannte Dauerstellen umge-
wandelt werden.

Ferner werden iiber die Ergidnzungsvorlage 803 Stellen neu
errichtet.

Erhéhte Schiilerzahlen und die Beriicksichtigung neuer, ver-
besserter Bedarfsparameter haben natiirlich auch zu einer
Neubewertung der Einstellungsmdglichkeiten gefiihrt. Wih-
rend der bisherige Entwurf des § 7 a Abs. 3 und 4 Haus-
haltsgesetz 1990 fiir Aufstockungen 700 Stellen und fiir
Neueinstellungen 500 Stellen vorgesehen hat, werden mit
der Ergédnzungsvorlage weitere 1 330 Einstellungsmdglich-
keiten geschaffen. Nunmehr belduft sich das Gesamtkontin-
gent an Einstellungen und Aufstockungen auf insgesamt

2 530 Stellen. Dies wird aus der Sicht des Kultusministers
als duBerst bedeutsam eingeschitzt.



Landtaq Nordrhein-Westfalen usschuBprotckoll 10/1382 24

Arbeitsgruppe "Personalbedarf 21.11.1989
und Stellenplédne" des ni-pr
Haushalts- und Finanzausschusses

48.

Sitzung

Ich mdchte noch einmél die schon aus der Presse bekannte
Aufteilung der Einstellungsméglichkeiten nennen:

- Grundschule: 700

— Hauptschule: 40

- Realschule: 60

- Gymnasien: 100 :
- Abendrealschule/Kollegs: 30
- Gesamtschule: 250

- = Sonderschulen: 300

- Berufsbildende Schulen/Kollegschulen: 250
Hinzu kommen 100 neue Stellen fiir Vertretungslehrer.

Sicherlich muf man hervorheben, daB es auch Einstellungen
in Bereichen gibt, die mit kw-Uberhingen belastet sind,
die aber wegen der fécherspezifischen Notwendigkeiten m&g-
lich sind.

Schon hier wird deutlich: Der Stellenplan ist eine Sache, .
Einstellungsméglichkeiten sind die andere. Bei diesem kom-
plizierten Wechselspiel zwischen Stellenplan und Einstel-
lungsméglichkeiten muB man beachten, daf nicht jeder aner-
kannte Mehrbedarf ausschlieBlich iiber Neueinstellungen zu
erfiillen ist. Das sieht man daran, daf der anerkannte
Mehrbedarf an berufsbildenden Schulen, wie er hier ausge-
wiesen ist, zundchst einmal kw-Verzehr bedeutet hat.

Die Ergdnzungsvorlage setzt voraus, daB zur Erfiillung des
Unterrichtsbedarfs nicht nur Neueinstellungen und das
Streichen von kw-Vermerken erforderlich sind, sondern auch
weiterhin schulformiibergreifende Versetzungen vorzunehmen
sind. Damit erreicht man dann die volle Deckung des Be-

-darfs. Diese Versetzungen sind nach den bisherigen Erfah-

rungen durchaus durchfithrbar - zumindest die, die der Be-
darfserfiillung dienen. Es kann ferner damit gerechnet wer-
den, daB dariiber hinaus Versetzungen zugunsten der Grund-
schule und Gesamtschule gemdf § 7 Abs. 6 Haushaltsgesetz
vorgenommen werden, so daB sich eine weiter verbesserte
Unterrichtssituation ergeben kann. Aber - das ist ent-
scheidend - man wird nicht mehr in dem Umfange wie bisher
Versetzungslelstungen vornehmen kénnen. Die Perspektive
fir die Zukunft ist nicht mehr so giinstig, auch wenn man
noch versucht fortzufahren.

ErhShte Schiilerzahlen und die Anerkennung neuer Bedarfspa-
rameter, insbesondere die Verbesserung der Schiiler-Lehrer-
Relation bei den berufsbildenden Schulen, bewirken letzt-
lich eine deutliche Verminderung der kw-Vermerke, stellt

- man die Zahlen von 1989 und 1990 gegeniiber. Hatte man zum

01.01.1989 - uns erscheint das von den Quantitiiten her
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eine ungeheure Aussage zu sein - noch 16 173 kw-Vermerke
zu buchen, wird es nach MaBgabe der Erganzungsvorlage zum
01.01.1990 nur noch 9 277 kw-Vermerke geben. Und zum
Schuljahresbeginn 01.08.1990 werden es lediglich noch

8 750 sein. Die kw-Stellen werden also im Jahre 1990 noch
einmal um 1 220 abgebaut werden. Hieraus resultiert eine
wichtige Perspektive. Es wird mit dem Schuljahr 1990/91
nur noch drei "harte" kw—-Kapitel geben: Hauptschulen, Re~
alschulen und Gymnasien. Alle anderen Schulkapitel werden
entweder keine oder wenige kw-Vermerke aufweisen.

Vielleicht ist es noch sehr instruktiv, wenn ich darlége,
wie sich der kw-Verzehr von 1989 auf 1990 im einzelnen
spezifiziert. ‘

Der Riickgang von 1989 auf 1990 belduft sich auf 6 896 kw-
Vermerke. Davon werden 1 583 dadurch realisiert, daf die
Stellen durch das Ausscheiden von Lehrern tats&dchlich ent-
fallen. 5 313 kw-Vermerke werden ohne Riickwirkung auf die
Stellen gestrichen. Die Stellen werden zu anerkannten vol-
len Stellen aufgrund des erhhten Bedarfs. 735 Stellen
sind auf einen dauerhaft erhdhten Bedarf durch das Klas-
senbildungsgesetz zurickzufiihren. Die Relationsverbesse-
rung schldgt sich mit 1 224 Stellen nieder. Schillerzugdnge
lassen 1 651 kw-Vermerke entfallen. Stellenzuschlidge fir
Aussiedler- und Ubersiedlerkinder machen 631 Stellen aus,
Zuschldge filr Ganztagsschulen 202, der Ausbildungsmehrbe-
darf 114, die Relationsverbesserung fiir Schulen fiir Lern-
behinderte 156 und die Arbeitszeitverkiirzung 600.

Abg. Dorn (F.D.P.) unterscheidet zwischen neu zu besetzenden
Stellen auf der einen und der Streichung von kw-Vermerken auf
der anderen Seite. Lediglich 803 Stellen seien neu zu schaffen
und kénnten somit neu besetzt werden.

ber erforderliche Mehrbedarf an Planstellen belaufe sich laut
Aussage Herrn Dr. Brockers auf 2 762 undéd solle ~ erstens -
durch die Schaffung von 803 Stellen und - zweitens - durch die
Streichung des kw-Vermerks in 1 959 Féllen gedeckt werden. Es
erhebe sich die Frage, wie viele der Inhaber dieser 1 959
Stellen tatsichlich ausschieden, so daB eine Neubesetzung er-
folgen kénne.

Nach den Worten LMR Dr. Brdckers (KM) gilt es, zunichst im
Rahmen der Betrachtung der Stellenplansituation den Bedarf und
die Anzahl der besetzten Stellen zu errechnen. Daraus ergebe
sich der Gesamtstellenrahmen.
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Davon zu trennen sei die Uberlegung, wie viele Einstellungen
man aufgrund des errechneten Ergebnisses fiir erforderlich bzw.
méglich erachte. '

Die Kompliziertheit werde beispielsweise daran deutlich, das
Einstellungen in den stellenplanmdBig durch kw-Vermerke voll
abgedeckten Hauptschulbereich in H6éhe von 40 vorgenommen wiir-
den. Fir Realschulen belaufe sich diese Zahl auf 60. Aus die-
sem Grunde existiere keine v8llige Kongruenz zwischen dem Aus-
weis des Stellenplanes, dem Wegfall der kw-Vermerke und Ein-
stellungsmdglichkeiten.

Die Schwierigkeit der Materie spiegele sich nicht zuletzt da-
durch wider, daB im Bereich der berufsbildenden Schulen, ob-
wohl dort durch den Wegfall von kw-Vermerken - bedingt durch
die verbesserte Schiiler-Lehrer~Relation -~ ein Ausgleich er-
zielt werde, Einstellungen in einem Umfang von 250 Stellen
durchgefiihrt wiirden, da wegen des fachspezifischen Bedarfs die
Deckung ausschlieBlich nach MaBgabe der AVO nicht sachgerecht
wéire.

In der Offentlichkeit erweckt es nach Ansicht Abg. Dorns
(F.D.P.) einen absolut falschen Eindruck, setze die Landesre-
gierung der Forderung der CDU nach 3 000 neuen Stellen fiir
Lehrer eine Summe von 2 762 Stellen entgegen: Lediglich bei
803 dieser 2 762 Stellen handele es sich um wirklich neue;
fast 2 000 beruhten auf der Streichung des kw-Vermerks!

Herr Dorn wiederholt dann seine Frage, wie viele von den Inha-
bern der 1 959 Stellen, die ihren kw-Vermerk verléren, nunmehr
ausschieden und somit Platz fiir neue Lehrer schiifen.

Eingestellt wiirden, so die Antwort von LMR Dr. Brécker (KM),

2 530 Lehrer; darunter fielen 700 Aufstockungen. Dies ergebe

sich unmittelbar aus § 7 Abs. 4 Haushaltsgesetz. Das Einstel-
lungskontingent sei gemdB dieser Vorlage ausschlieBlich nach

§ 7 a Abs. 4 Haushaltsgesetz definierbar.

Der Vorsitzende unterstiitzt die Ansicht Abg. Dorns, die Of-
fentlichkeit werde durch das Operieren mit haushaltsrechtlich
unbestimmten Begriffen irregefiihrt, und erkundigt sich nach
den stellenplanméfigen Ver#nderungen.

Dazu meint LMR Dr. Brécker (KM) unter Berufung auf Anlage 1 zu
Vorlage 10/2320, es gebe 1 959 Streichungen von kw-Vermerken,
wobel diese MaBnahme auf seiten der Abgeordneten unterschied-
lichen Qualifizierungen unterliege. Abg. Trinius etwa habe sie
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einer Neuschaffung von Stellen gleichgesetzt. Im librigen erhé-
he sich der Stellenrahmen um 803.

Eine Lehrereinstellung als zwangsldufige Folge resultiere aus
der Darstellung des Stellenplanes jedoch nicht. Dazu bediirfe
es einer finanzpolitischen Willensbildung, die sich partiell
von den Stellenplanvorgaben 16se, wie sich an den Zuwidchsen in
Gymnasien und Realschulen zeige, die trotz starker kw-Bela-
stung Neueinstellungen erhielten.

Uber die Zahlen liegen nach Auffassung Abg. Dorns (F.D.P.)
keine Meinungsverschiedenheiten vor. Sie existierten nur im
Hinblick auf die Anwendungsmdglichkeiten von Neueinstellungen.

An den Grundschulen entfalle der kw-Vermerk beispielsweise bei:
275 Stellen, an den Hauptschulen bei 70 und an den Realschulen
bei 170. Wie viele dieser Stellen nun seien iiber den
01.01.1990 hinaus von den Stelleninhabern besetzt?

Ministerialrat Schmiking (Finanzministerium) erldutert, die
170 bei den Realschulen in Rede stehenden Stellen seien
selbstverstidndlich noch besetzt. Durch Streichung des kw-Ver-
merkes werde allerdings endgiiltig auf ihren Abbau verzichtet.

Insgesamt sei das Kapitel "Realschulen” am 01.01.1990 mit

1 632 kw-Vermerken belastet. Gerechnet werde mit einem Abgang
von rd. 270 Stelleninhabern und ca. 20 "Riickkehrern" mehr, als
Personen gemdf § 85 a Landesbeamtengesetz vorldufig ausschie-
den. Dem gegeniiber stdnden 90 Aufstockungen und 60 Neueinstel-
lungen. Die Abgéidnge addierten sich somit auf 270, die Zugédn-
ge - Einstellungen, Aufstockungen, "Riickkehrer" - auf 170, so
daB insgesamt 100 Abginge bei der Realschule zu verzeichnen
sein wiirden. Am 01.01.1990 reduzierten sich damit die Uber-
hangstellen von 1 632 auf 1 532.

Statt von 170 kdénne man alsc nur von 100 Neueinstellungen
sprechen, konstatiert Abg. Dorn (F.D.P.), widhrend MR_Schmiking
(FM) die Einstellungen auf 60 und die Aufstockungen auf 90
beziffert - das Land miisse 150 Stellen bereithalten -; auf die
Stellen, die den kw-Vermerk verldren, diirfe niemand einge-
stellt werden, da sie besetzt seien. - Im Endeffekt wirkten
sich die 170 Stellen auf das Haushaltsjahr 1990 demnach nicht
aus, sondern brédchten nur filir die Zukunft Verbesserungen,
schluffolgert Abg. Dorn (F.D.P.).
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Der Vorsitzende méchte wissen, wie sich die Anderung der Klas~-
senfrequenzrichtwerte - Vorlage 10/2484 - auf die kw-Problema-
tik in 1990 auswirke.

Der Ausgleichsbedarf fiir die Mehrklassen aufgrund gednderter
Klassenbildungswerte hat, wie LMR Dr. Brécker (KM) berichtet,
voll Eingang in die Ergiénzung zum Haushalt vom

3. November 1989 gefunden; ein weiterer Abbau von kw-Vermerken
komme nicht in Betracht.

Entwicklung eines Konzepts filr den Lehrerbereich

Der Vorsitzende fragt, inwieweit man in der Sitzung der Ar-
beitsgruppe am 1. April 1989 Diskutiertes in den Haushaltsplan
1990 und in die Ergdnzung einbezogen habe.

Ein Umgestaltungsprozef ist, wie LMR Dr, Brdcker (KM) erldu-
tert, spidtestens mit der Ergdnzung zum Haushalt eingeleitet
worden. Als wesentliche Bestandteile nennt der Redner die Re-
lationsverbesserung fiilr die berufsbildenden Schulen, Neuein-
stellungen in jetzt noch kw-belasteten Kapiteln im Vorgriff
darauf, daf diese Mitte der 90er Jahre kw—-frei sein wiirden,
die weitere Anpassung bei der Schule fiir Lernbehinderte und
das nicht ausschlieflich an kw-Vermerken orientierte Einstel-
lungskontingent. Die Hauptarbeit werde allerdings noch zu lei-
sten sein. ‘

Eingehend auf die vom Vorsjtzenden in die Diskussion gebrachte
Versetzung von Lehrern - LMR Dr. Br&cker hidtte dieses Mittel
im Friihjahr als nahezu ausgeschépft angesehen - fiihrt LMR

Dr. Brocker (KM) aus, zur Bedarfsdeckung in 1990 seien Verset-
zungen aus kw-belasteten Kapiteln neben Neueinstellungen und
der Streichung von kw-Vermerken Voraussetzung. Geplant habe
man aus der Hauptschule 270 Versetzungen in die Grundschule
und 177 Versetzungen in die Gesamtschule.

Ministerium und Schulverwaltung beabsichtigten weiterhin
schulformiibergreifende Versetzungen.

1989 seien bisher folgende Lehrer versetzt worden:

- in die Grundschule: 1 053

- aus der Hauptschule in die Grundschule, aber auch in die
Gesamtschule: 1 526

- aus der Realschule: 1 029

- aus dem Gymnasium: 196

- in die Abendformen: 56

- in die Gesamtschule: 739
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- in die Sonderschule: 28.

Der Vorsitzende ruft die mangelnde Hilfsbereitschaft der Re-
gierungsprédsidenten bei den Versetzungen in Erinnerung: Zum :
Teil hédtten sie Personen, deren Versetzbarkeit schon aufgrund
nicht vorhandener objektiver Kriterien nicht gegeben gewesen
sei, ausgewd@hlt.

Ministerialrat Goebel (Kultusministerium) spricht von einem
inzwischen bei allen Beteiligten - der Dienststelle, der
Schulaufsicht, der betroffenen Lehrkraft und dem Personalrat -
eingeiibteren Verfahren, ganz dezidiert ausgefeilt durch die
Rechtsprechung der Arbeits- und Verwaltungsgerichte sowie die
Spruchpraxis der Einigungsstellen, was im Vergleich zu den
Vorjahren zu einem gréBeren Erfolg gefiihrt habe. Es habe sich
die Erkenntnis durchgesetzt, daf man im Rahmen der gesetzli-
chen Moglichkeiten und der Abwidgung der dienstlichen und so-
zialen Belange zu einem Ergebnis gelangen kdnne.

Im Hause des Kultusministers werde z. Zt. intensiv {liber die
zur Erfillung des im Haushaltsgesetz verankerten Auftrags -
Schaffung eines Ausgleichs landesweit schulformintern und
~{ibergreifend nach pddagogischen Notwendigkeiten - erforderli-
che Dimension der Versetzungen zum 1. August 1990 beraten. Zur
Debatte stdnden Versetzungen aus der Hauptschule in die Grund-
schule in Hdhe von 500, aus der Hauptschule in die Gesamtschu- ‘
le im Umfang von 300, aus der Realschule in die Gesamtschule
von ungefdhr 200 und aus dem Gymnasialbereich von rd. 250.
Dariiber hinaus spreche man {iber die schulfachlicherseits ge-
wiinschte Mdglichkeit, aus den berufsbildenden Schulen Werk-
stattlehrer und Lehrer mit der Qualifikation fiir das Lehramt
in allgemeinbildenden Fdchern an Grund- und Hauptschulen bzw.
Realschulen in andere Schulformen zu versetzen, und zwar in
einer Quantitdt von etwa 300.

Begriinden lasse sich das Vorhaben mit fachspezifischen Notwen-
digkeiten in den einzelnen Schulformen. Es existiere der
Zwang, Damen und Herren - aus kw-ilberbelasteten, aber trotzdem
mit Neueinstellungen fiir unterbesetzte Ficherkombinationen
versehenen Bereichen - mit Fdcherkombinationen, die so iiberbe-
setzt seien, daB ohne Tangierung der Schulform eine Abgabe in
eine andere Schulform méglich sei, aus der Schulform "berufs-
bildende Schule" herauszubitten, um sie dort zu verwenden, wo
sie bendtigt wlirden.

Insgesamt addierten sich die MaBnahmen wie im Vorjahr auf ca.
1 500 bis 1 600 Versetzungsbewegungen.
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Agg.:Walsken (SPD) regt an, im Augenblick noch teilzeitbe-
schiiftigte Religionslehrer schulformiibergreifend tétig werden
zu lassen, um ihnen eine Vvollzeittédtigkeit anbieten zu k&nnen.

MR _Goebel (KM) argumentiert, ein Mangel im Fach Religion herr-
sche schulformiibergreifend. Versetzungen blieben daher erfolg-
los. |

Abg. Harms (SPD) erkundigt sich nach den Begriindungen, mit
denen Versetzungen abgelehnt wlirden, und danach, ob es zutref-
fe, daB die im Moment 2zu zwei Drittel oder drei Viertel ein-
gesetzten Religionslehrer auch allgemeinbildende Ficher unter-
richteten, so sie an den jeweiligen Schulen Mangelficher sei-
en.

LMR Dr. Brécker (KM) nimmt zur letzten Frage Stellung: Die
Aufsichtsbehérden seien angewiesen, streng darauf zu achten,
da8 die hier gemeinte Gruppe von Lehrern nur im Fach Religion
eingesetzt werde. Entsprechende Kontrollen erfolgten. Zu be-
denken gelte es allerdings, daB es sich um Religionslehrer
handeln kénnte, fiir die diese Regelungen nicht zur Anwendung
gelangten, da sie nicht aufgrund von Sondermafnahmen besch&f-
tigt wiirden. '

Flir das Scheitern von Versetzungen filihrt MR Goebel (KM) mehre-
re Aspekte an:

Erstens fiihlten sich die Lehrer eines Kollegiums - mit Fakul-
ten fiir an der jeweiligen Schule iiberbelastete Fdcher -, spre-
che sie ein Mitarbeiter der Schulaufsicht positiv werbend an,
insofern betroffen, als man gerade sie ausgewdhlt habe, und
sperrten sich aufgrund eines psychologischen Moments schon von
vornherein gegen das Anliegen der Schulaufsicht.

Zweitens erkldre die Einigungsstelle eine Versetzung grund-
sdtzlich fir unzumutbar, konne eine Lehrkraft schulpflichtige
Kinder, insbesondere kurz vor dem Schulabschluf stehende, und
einen Ehepartner, dem ein Wechsel nicht moéglich sei, vorwei-
sen, belaufe sich die Entfernung einer Versetzungsbewegung auf
mehr als 75 Kilometer pro Einzelfahrt und iiberschreite die
Lehrkraft ein Lebensalter von in der Regel 50 Jahren.

Drittens ziehe die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte ganz .
klare Grenzen.
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Abg. Walsken (SPD) kommt auf das Thema "Religionslehrer" zu-
rilck. Auf den im Haushalt verankerten 280 Stellen wiirden 450
Personen gefiihrt, so daf im Schnitt 70 % Religionsunterricht
erteilt wilrden. Nun argumentiere man von seiten des Ministeri-
ums, bei einer Aufstockung auf die volle Pflichtstundenzahl
konnten diese Lehrer nicht mehr 70 % Religionsunterricht er-
teilen, sondern lediglich noch 50 % und seien zu 50 % in ihrem
jeweiligen Zweitfach einzusetzen. Es erscheine aber doch
durchaus denkbar, daf auch dieses Zweitfach Mangelfach sei.

Ferner interessiert den Abgeordneten, inwieweit es rechtlich
zuldssig sei, bei einer Ausdehnung der Beschiéiftigung auf die
volle Pflichtstundenzahl einen Anteil von 70 % Religionsunter-
richt fiir die ndchsten Jahre festzuschreiben.

Ministerialdirigent Richter (Kultusministerium) berichtet, der
Bedarf an Religionslehrern bestehe hauptsdchlich in stark kw-
belasteten Kapiteln, némlich an Realschulen, Gymnasien, be-
rufsbildenden Schulen und Kollegschulen. Zum Teil hétten die
eben erwidhnten 450 Personen Mangelfficher, zum Teil Uberhangfi-
cher als Zweitfach. :

Die Chance, ihre Pflichtstundenzahl iilber ein normales Bewer-
bungsverfahren und eine Einstellung auf 100 % aufzustocken,
scheide bei den Krédften mit einem gberhangfach aus, werde bei
denen mit einem Mangelfach aber praktiziert.

Es kdme fiir erstgenannte Gruppe jedoch in Betracht, das Ange-
stelltenverhdiltnis beizubehalten, die Beschidftigung auf 100 %
zu erhdhen und die Lehrer zu verpflichten, Religionsunterricht
auch schuliibergreifend zu erteilen. .

Das Problem bei dieser mdglichen Ldsung liege allerdings dar-
in, daB es sich um - wie schon gesagt - stark kw-belastete
Kapitel handele und ein solches Modell kurzfristig einen Abbau
von 170 kw-Stellen verhinderte.

Die rechtliche Zu1a551gke1t halte er inm Angestelltenverhaltnls
fiir gegeben.

Abg. Walsken (SPD) bringt die Uberlegung ein, welche Auswir-
kungen eine Aufstockung auf 100 % auf das Neueinstellungskon-
tingent in Mangelfichern haben kénnte.

MDgt Rjichter (KM) betont, die Aufstockung auf 100 ¥ werde bei
den Lehrkriédften mit einem als Mangelfach ausgewiesenen Zweit-
fach iiber eine Neueinstellung abgewickelt. Allerdings setze

dies voraus, daf die Bewerber {iber entsprechend gute Examens-
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noten verfﬁgten, um mit den anderen Kandidaten mithalten zu
kdnnen. _

MR _Goebel (KM) macht darauf aufmerksam, da8 die Aufstockung
der Pflichtstundenzahl auf 100 %, bezogen ausschlieBlich auf
das Fach Religion, fiir die jeweilige Schulform auf Widerstand
der betroffenen Lehrer, der Religionslehrerverbidnde und der
Kirchen stoBe.

LMR Dr. Brécker (KM) ergdnzt, zahlreiche "unvollkommene" Be-
schdftiqungsverhdltnisse seien inzwischen unter Anwendung von
Ubergangssystemen mit gutem Erfolg saniert worden. Auch fiir
‘das Problem "Religionslehrer" k8nne eine solche Lésung ange-
strebt werden.

Abg. Walsken (SPD) mdchte wissen, ob fiir die Personen mit ei-
nem Zweitfach, welches nicht Mangelfach sei, die aber wegen
ihres Abschlusses nicht mit anderen konkurrieren kénnten, eine
Regelung iiber eine Aufstockung per Haushaltsgesetz gefunden
werden kénne.

. Nach Ansicht‘LﬂB Dr. Brockers (KM) ist dies rein rechtlich
mdglich, indem man im Haushaltsgesetz ein Einstellungskontin-
gent vorsdhe und Fallgruppen definierte.

Probleme entstinden dadurch, daB mit dieser MaBnahme eine Kiir-
zung der Kontingente fiir andere Elnstellungen einhergehen miif-
te. .

Als weniger kompliziert gestaltete sich nach Auffassung des
Vorsitzenden die Anfiigung eines entsprechenden Haushaltsver-
merks, wobei jedoch keine Anrechnung auf die bisherigen Ein-
stellungskontingente erfolgen wiirde. - Dabei wire die Kosten-
neutralitdt aber nicht gewhhrlelstet, wirft MR Schmiking (FM)
ein.

MR Goebel (KM) informiert dartiiber, dap 90 % der betroffenen
Religionslehrer als Zweitfach kein Mangelfach hétten. Die Aus-
nahme bildeten die Fidlle, in denen Religionslehrer mit einem
Mangelfach als Zweitfach aufgrund der geforderten Noten lber
ein Bewerbungsverfahren nicht in den 8chu1d1enst kommen kénn-
ten.
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_ (KM) unterbreitet folgende Alternative, namlich
die Religionslehrer mit einem Uiberhangfach als Zweitfach zu-
nidchst mit voller Pflichtstundenzahl zur Erteilung des Faches
Religion einzustellen, um sie dann, wenn sich, wie sich andeu-
te, die jetzigen Uberhangficher zu Manqelfachern entwickelten,
in 1hren beiden Fdchern unterrichten zu lassen.

Eine Perspektive eréffnet sich nach den Worten LMR
Dr. Brockers (KM) fiir die Religionslehrer insofern, als der
PetitionsausschuBf kategorisch die Uberleitung in das Beamten-
verhdltnis und damit nichts anderes als die Schaffung der Vor-
aussetzungen fiir eine Vollbeschdftigung gefordert habe. Auch
die politische Meinungsbildung bewege sich seit Jahren zugun-
sten der Religionslehrer. Als eleganteste Ldsung bdte sich an,
eine volle Aufstockung vorzunehmen und per Erlaf festzuhalten, -
daB sdmtliche Arbeitsverh#dltnisse der Religionslehrer in Voll-
zeitarbeitsverhdltnisse iiberzuleiten seien. Im Jahre 1991 k&-
~men diese Lehrer dann in das normale Besetzungssoll, so daB
die Ubergangsregelung entfallen kdnnte; der Berelch wdre dann
getilgt. ‘

Hebung von Planstellen fiir die obere Schulaufsicht

MDgt Richter (KM) teilt mit, aufgrund eines Auftrags der Ar-
beitsgruppe vom 25. Oktober 1989 seien Kultusminister und In-
nenminister in Verhandlungen iiber ein {libereinstimmendes Kon-
zept eingetreten. Ein entsprechendes Ergebnis habe nicht er-
reicht werden k&énnen. Der Kultusminister habe den Innenmini-
ster unter Hinweis auf das Petitum der Arbeitsgruppe nochmals
angeschrieben mit der Bltte, der Arbeitsgruppe eine Vorlage zu
prédsentieren.

Der Vorsitzende &uBert sich iiber diesen Sachstand erstaunt, da
die Marschrichtung der Arbeitsgruppe eindeutig gewesen sei,
Stellen der Schulaufsicht fiir Gymnasien, berufsbildende Schu-
len, Gesamtschulen und Abendeinrichtungen anzuheben, Dauer-
stellen beim Innenminister einzurichten sowie eine
Schliisselung fiir die {ibrigen Stellen der Schulaufsicht fiir
Grundschulen, Realschulen und Sonderschulen quszubringan.

MDgt Richter (KM) informiert dariiber, der Innenminister habe
sich bezliglich des letzten Punktes gegen den vom Kultusmini-
ster vorgeschlagenen Anteil von 50 % A-16-Stellen gesperrt und
flir eine 40-%-Quote plddiert. Der Kultusminister habe zur Be-
griindung angefilhrt, in der Regel stiegen Beamte aus der unte-
ren Schulaufsicht, ausgestattet mit 75 % A-15-Stellen und 25 %
A-14-~Stellen, in die obere Schulaufsicht auf, und diesen "Auf-
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steigern" solle nach einigen Jahren der Bewdhrung die M6glich-
keit der Erlangung einer A-16-Planstelle geboten werden.

Eine Kontroverse mit dem Innenminister existiere zus#tzlich
dariiber, ob man auch filir die Dezernate 45 und 46 - Fort- und
Weiterbildung -~ eine Quote von 50 % zur Anwendung bringen
sollte. -

Die Arbeitsgruppe fordert eine Vorlage des Kultusmlnlsters bis
zu ihrer abschlieBenden Sitzung.

Zurverfiigungstellung von Lehrern filr Stiitzunterricht Deutsch
und filr muttersprachlichen Ergdnzungsunterricht

Abg, Walsken (SPD) bemerkt einleitend, die Vergilitungen flr die
Bereiche "Grund- und Hauptschule" orientierten sich an der
Zahl der Auslinder und Aussiedler in einer Gemeinde. Der Kul-
tusminister m&ge Auskunft iliber die davon zu unterscheidende
genaue Anzahl der beschulten Auslidnder- und Aussiedlerkinder
und dariiber geben, wie der Bedarf fiir den Stiitzunterricht
Deutsch an Realschulen und Gymnasien eingeschitzt werde.

MDgt Richter (KM) nennt eine Steigerung von 16 300 auf 27 400
Ausldnder und Aussiedler von 1988 auf 1989. Der Anstieg schla-
ge sich wie folgt nieder: ‘

- Hauptschu1e° von 10 900 auf 17 000
- Realschule: von 3 000 auf 4 500

- Gymnasium: von 3 300 auf 4 700

- Gesamtschule: von 1 200 auf 2 000.

Diese Statistik liefere aber keinen Beleg fiir den tatsdchli-
chen Bedarf an Stilitzunterricht Deutsch filir diese Personengrup-

pe.

Angesichts des Mangels an konkreten Zahlen ist Abg. Walsken
(SPD) nicht bereit, Zuschlégen zuzustimmen.

Der Vorsitzende wiinscht zu erfahren, wie viele Stellen erfor-
derlich widren, wiirde der muttersprachliche Ergdnzungsunter-
richt gemdf der ErlaBlage erteilt.

Flir diese Zwecke miisse, so MR Goebel (KM), nach Uberlegungen
‘des Hauses eine bestimmte Zahl der zur Verfligung gestellten
Stellen reserviert werden.
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Abg. Walsken (SPD) erkundigt sich, ob es angesichts der kw-
ﬁberhange durch organisatorische MaBnahmen an Realschulen und
Gymnasien nicht gellngen kénnte, den Stiitzunterricht zu ge-
gstalten.

MR _Goebel (KM) bejaht diese Frage im Prinzip, merkt aber an,
daf die kw-Uberhiénge kein Allheilmittel zur Abdeckung des Un-
terrichtsbedarfs darstellten: Beliefe sich der Stelleniiberhang
beispielsweise auf 10 Stellen und schieden am Schuljahresende
2 Lehrkrédfte gerade fiir das Fach Deutsch aus, so verfiligte die
Schule zwar immer noch iiber 8 Uberhangstellen, doch gerade im
Fach Deutsch widre ein Uberhang dann nicht mehr vorhanden.

Der V0351tzendg spricht den Kreis Heinsberg an, wo besonders
viele Stunden in den Uberhangfachern Deutsch, Geschichte und
Politik ausfielen.

Nach Aussage MR _Goebels (KM) bemiiht sich der Kultusminister
mit ganz besonderem Nachdruck, den Regierungspridsidenten zu
bewegen, diese unterbesetzte Region zu versorgen. Leider pro-
duzierten die meisten Einstellungsangebote bei jungen Lehrern,
betrédfen sie dieses Gebiet, postwendend unverstédndlicherweise
Absagen.

Dem Vorsitzenden erscheint dies nicht schliissig, da viele
Stellenbewerber aus dem Kreis Heinsberg stammten und gerne
dorthin zuriickkehren wollten.

MR Goebel (KM) erkldrt diesen vermeintlichen Widerspruch mit
dem Gott sei Dank sehr transparenten und objektiven Zuwei-
sungsverfahren, welches es nicht erlaube, Kandidaten, die kei-
nen entsprechenden Rangplatz einndhmen, als Ortswunsch aber
Heinsberg geduBert hidtten, dorthin gehen zu lassen.

Die Arbeitsgruppe fordert vom Kultusminister einen Bericht

iber die tatsdchliche Zahl der mit Stiitzunterricht und mutter-
sprachlichem Ergdnzungsunterricht zu beschulenden Schiller, und
zwar schulform- und nationalltatenbezogen. :

Abg. ﬂglsken (SPD) erachtet es als gute Losung, kénnte man den
Bedarf bei der Beschulung von Auslidndern und Aussiedlern hicht
durch Versetzungen decken, ihn im Zuge von Neueinstellungen zu
befriedigen.
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